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« Se focaliser sur le systéme humanitaire international pour comprendre comment les gens survivent et se
remettent d'une crise revient a observer un vaste paysage a travers un orifice de la taille d'une épingle. Des ca-
pitales aux villages, les survivants d'une crise s'appuient sur un large éventail de flux de ressources et de réseaux
de soutien qui se chevauchent. Ces formes de soutien sont mal reliées aux acteurs humanitaires, mal comprises
ou méme mal reconnues par eux. Cette situation est en partie due au caractere informel et a la complexité de
ces formes de soutien, mais aussi en raison du manque de temps et de motivation du systéme humanitaire pour
comprendre les contextes dans lesquels il opére ». Etat du systéme humanitaire, 2022, [1, p. 70]

Résumé exécutif

Ce rapport met I'accent sur I'action humanitaire locale
au Burkina Faso et au Mali, en particulier I'action huma-
nitaire menée par les organisations de la société civile
et des individus. Il se penche sur la maniere dont les
modeles locaux d'action humanitaire peuvent informer
les visions a long terme de |'aide humanitaire dans ces
deux pays. Le rapport vient s'ajouter a I'ensemble des
rapports récents qui vont au-dela de I'aide humanitaire
internationale et explorent la maniére dont les mo-
deles existants d'action et de ressources humanitaires
locales soutiennent les personnes en situation de crise.
Cette orientation est le fruit de discussions au sein d'un
consortium de recherche avec des partenaires du Sud
et du Nord. L'intégration de I'étude dans ce consortium
a permis d'obtenir des résultats qui sont non seulement
pertinents pour Save the Children Danemark, mais aus-
si pour les partenaires du consortium de recherche du
Sud. Le rapport est une étude documentaire complétée
par une enquéte de plus de 50 réponses suivies de neuf
entretiens.

Il constate qu'il y a une pénurie de documentation sur
I'action humanitaire locale dans la littérature accessible
en anglais et en frangais. Ce manque de documenta-
tion peut refléter une partialité dans la documentation,
étant donné qu'une grande partie de la littérature ac-
cessible est commandée et décidée par des initiatives
menées par le Nord global. Cela peut avoir conduit a
des questions de recherche qui sont principalement
alignées sur les principaux intéréts et agendas des insti-
tutions mandantes. Cette partialité documentaire peut
avoir pour effet de simplifier la compréhension de la
complexité et de la diversité de I'action humanitaire
locale, ce qui peut entraver les progrés en matiere de
développement local de I'aide humanitaire. Le rapport
trouve également des exemples de modeles d'aide

locale existants qui sont soutenus et développés par
I'aide internationale, comme Habbanayé. Le potentiel
d'apprentissage de ces modéles nécessite une explora-
tion plus approfondie, en particulier en ce qui concerne
la maniere dont ces configurations soutiennent les per-
sonnes en situation de crise et le role de l'aide inter-
nationale dans le soutien des modeles d'aide locaux a
long terme. Il existe également des exemples d'orga-
nisations au Burkina Faso qui travaillent stratégique-
ment a se séparer de |'aide humanitaire internationale
et qui se concentrent plutot sur la maniere dont les
systemes d'aide et les ressources nationales peuvent
étre renforcés. De tels exemples incitent les organisa-
tions internationales a repenser des modalités d'aide
qui soutiennent également les systemes d'aide natio-
naux, plutét que de se concentrer principalement sur
des partenariats individuels et des modalités de projet.
Enfin, le rapport suggere qu'une discussion nationale
inclusive sur les visions a long terme de I'aide localisée
pourrait étre utile pour guider les acteurs humanitaires
internationaux, régionaux, nationaux et locaux dans la
méme direction en matiere de développement local,
éventuellement dans un cadre national visant cet état.
Dans un tel processus, les principaux obstacles au dé-
veloppement local de I'action humanitaire pourraient
étre discutés et des solutions pour surmonter ces obs-
tacles pourraient étre identifiées. Si ces solutions vont
au-dela de ce qui peut étre soutenu dans les modéles
actuels de partenariat international, il y a d'autant plus
de raisons d'y préter attention. Elles peuvent contribuer
a pousser l'agenda du développement local au-dela des
changements progressifs au sein du systeme humani-
taire international.
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1. Introduction

Depuis I'adoption du chantier 2 « Davantage de soutien
et d'outils de financement pour les intervenants locaux
et nationaux» lors du Sommet humanitaire mondial en
2016, le développement local de I'aide a été largement
débattue par les acteurs humanitaires. Les différentes
interprétations de ce que cet engagement connu sous
le nom de « localisation » ou « I'agenda de localisa-
tion » signifie pour les acteurs humanitaires ont a la
fois entrainé des progrés lents dans la mise en ceuvre
de l'agenda [2], et produit une gamme d'approches
stratégiques et d'activités qualifiées de localisation ®.
Un défi persistant a la mise en ceuvre au niveau natio-
nal est la prévalence du Nord global et des approches
de localisation descendante. Celles-ci doivent encore
avoir un impact fondamental au niveau de la mise en
ceuvre. Le nombre de personnes dans le besoin ayant
atteint le chiffre record de 306 millions en 2021, la
nécessité d'une réforme humanitaire se fait de plus
en plus pressante [3, p. 11]. Un rapport de 2019 de
I'Institut de développement d'outre-mer (ODI) sur les
ressources locales dans les crises humanitaires estime
que l'aide humanitaire internationale représente
environ 1 a 2 % des flux de ressources vers les pays
touchés par une crise humanitaire et constate qu’ «au
niveau des pays, la situation est trés variable, mais il
existe une grande diversité de flux, et au niveau des
ménages, les gens ont tendance a ne pas compter sur
une seule source de soutien » [4, p. 24].

Ces multiples sources de soutien, en particulier le sou-
tien fourni par les acteurs humanitaires locaux, sont
au centre de ce rapport, qui explore différentes fagons
de travailler avec l'action humanitaire locale au Bur-
kina Faso et au Mali. Le rapport examine également
comment l'action humanitaire locale peut influencer
les visions a plus long terme de I'aide humanitaire dans
ces deux pays. Réfléchir a cette question peut susciter
une discussion sur les moyens de surmonter les obs-
tacles aux méthodes actuelles de travail descendant
avec la localisation et indiquer des voies futures pour
la localisation. Plus spécifiquement, le rapport explore
les questions de recherche suivantes:

a. Comment le terme « local », « indigéne », aide
locale, aide dirigée localement et localisation est-elle
utilisée par les différents acteurs humanitaires au
Burkina Faso et au Mali ?

b. Comment les cas sélectionnés d'aide locale au
Burkina Faso et au Mali influencent-ils et sont-ils
influencés par les approches nationales et internatio-
nales de l'aide humanitaire locale ?

¢. Comment ces modéles/cas peuvent-ils informer
les visions et approches a plus long terme de l'aide
humanitaire locale/localisée au Sahel ?

1 Lefinancement direct des acteurs nationaux et locaux a atteint 1,2 % du financement humanitaire international total en 2021, contre 2,7 %

en 2017, peu apres I'adoption du Grand Bargain [3, p. 18]
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2. Méthodes et limites

Modele de recherche en partenariat

Cette étude a débuté comme beaucoup d'autres
travaux de recherche: une entité basée dans le Nord
mondial a congu une étude pour combler un manque
de connaissances pertinent pour le travail quotidien
de l'organisation qui I'a mandatée. Cependant, la
contradiction d'une étude sur la localisation entiére-
ment élaborée, dirigée et réalisée par une entité du
Nord a rapidement été mise en évidence. L'objectif et
le modeéle de recherche initiaux ont été abandonnés
et un nouveau modele de recherche basé sur le par-
tenariat a été développé avec I'Institut de la société
civile d'Afrique de I'Ouest (WAC- Sl), le Global Fund
for Community Foundation (GFCF), Star Ghana, le
Network for Empowered Aid Response (NEAR) et Save
the Children Denmark (SCD) 2. Le modéle de recherche
basé sur le partenariat a permis de tirer plusieurs en-
seignements importants. Tout d'abord, les questions
de recherche ayant été définies par les partenaires
du consortium, elles ont été beaucoup plus alignées
sur les intéréts et la pertinence de I'ensemble du
consortium de recherche. Deuxiemement, Save the
Children Danemark étant en position de leader ou
de coordinateur, le modeéle a exigé une réflexion per-
manente sur ce que sont un bon leadership et une
bonne coordination dans un contexte ou les relations
de pouvoir conventionnelles sont intentionnellement
remises en question. Enfin, I'étude n'était pas seu-
lement une question de localisation, mais aussi une
tentative de tirer des enseignements de ce a quoi
peuvent ressembler un modele de recherche et une
coopération quelque peu « localisés ». Les résultats,
les défis et le processus d'apprentissage de ce modeéle
sont documentés dans un rapport d'apprentissage
international séparé.

Méthodes

Le rapport est une étude documentaire complétée
par une vaste enquéte en ligne et neuf entretiens en
ligne réalisés avec des acteurs humanitaires locaux du
Burkina Faso et du Mali en 2022 3.

L'enquéte demandait aux organisations du Burkina
Faso, du Mali et du Niger de donner des exemples d'aide
locale. Elle a été diffusée dans les réseaux de I'Institut
de la société civile de I'Afrique de I'Ouest (WACSI) et de
Save the Children Danemark. L'enquéte a suscité plus de
50 réponses, toutes fournissant un apercu précieux de
la diversité des fagons dont I'aide locale est fournie et
percue dans les trois pays. Les réponses a I'enquéte ont
principalement mis en évidence les différentes formes
de soutien communautaire et les personnes soutenant
les celles déplacées a l'intérieur de leur propre pays
(PDI), ce qui a conduit a mettre I'accent sur ces deux su-
jets dans la recherche, y compris lors de la sélection des
personnes a interviewer. En outre, comme la grande
majorité des réponses a I'enquéte provenait du Burkina
Faso et du Mali, ces deux pays ont été retenus comme
pays de référence pour |'étude.

Neuf entretiens semi-structurés ont été réalisés en
ligne. Cing personnes interrogées sont originaires du
Burkina Faso et quatre du Mali. Les entretiens ont en-
suite fait I'objet d'un codage thématique dans NVivo

Trois catégories de littérature sont prises en compte:
la littérature académique, exemple la littérature
publiée dans des revues a comité de lecture, les rap-
ports non-scientifiques 4, et les articles de journaux
et de médias. Les mémes termes de recherche ont
été utilisés en anglais et en francgais pour toutes les

2 Larecherche a été organisée autour d'un groupe de recherche composé de la WACSI, de la FBCF et du SCD et d'un groupe de pilotage
plus large comprenant toutes les parties prenantes. Le groupe de pilotage s'est concentré sur 'élaboration des questions de recherche, tan-
dis que le groupe de recherche s'est concentré sur 'identification de la littérature, I'élaboration et la diffusion de I'enquéte, les ajustements
a apporter a la conception de la recherche, ainsi que I'assurance de la progression du processus de recherche

3 Voir I'annexe C pour plus de détails sur la méthodologie

4 Dans ce rapport, le terme "rapports gris" englobe principalement les rapports commandés par les organisations humanitaires et de
développement. Bien que ces rapports soient parfois évalués par des pairs, le terme est utilisé ici pour désigner les rapports qui n'ont pas

fait I'objet d'une publication universitaire.
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catégories sur Google Scholar, Scopus et a travers une
large recherche sur internet depuis 2016. La littéra-
ture supplémentaire a été identifiée par le groupe de
recherche.

Limites

Ce rapport ne cherche pas a fournir une carte exhaus-
tive des modeéles humanitaires locaux et de la termi-
nologie, mais plutdt a mettre en lumiere des exemples
et a discuter de I'action humanitaire locale au Burkina
Faso et au Mali.

Cependant, malgré des indications claires de ['im-
portance de l'action humanitaire locale au niveau
des communautés et des individus au Burkina Faso
et au Mali, il y a un manque de documentation sur
ce domaine particulier. Ce rapport met en lumiére
des exemples d'action humanitaire locale, mais
reconnait qu'il s'agit de fragments d'un champ d'ac-
tion beaucoup plus vaste et diversifié. Par exemple,
I'objet principal de I'étude est l'action humanitaire
menée par des individus et des communautés et elle
n'explore ni ne discute I'aide humanitaire fournie par
le gouvernement, bien que cette aide soit essentielle
pour permettre a de nombreuses personnes de faire
face a la crise au Burkina Faso et au Mali. Il en va de
méme pour le soutien de la diaspora, qui contribue
généralement de maniére massive a la gestion des
crises. Le soutien de la diaspora n'est pas abordé dans
ce rapport.

En outre, il n'a pas été possible d'explorer en profon-
deur l'aide ad hoc fournie individuellement au niveau
de la communauté car l'acces aux individus au niveau
de la communauté a été rendu difficile par la concep-
tion de la recherche. Les futurs modeles de recherche
devraient se concentrer plus explicitement sur la
maniéere dont l'aide humanitaire informelle ad hoc
fournie par des individus locaux pourrait étre mieux
saisie, d'autant plus que cette forme d'action humani-
taire peut étre fondamentale dans la maniére dont les
personnes en crise gerent leur situation.

Enfin, la méconnaissance du francais par le coordina-
teur de la recherche a nécessité des traductions ad
hoc de la littérature et des données francophones en
anglais. Les partenaires francophones de la recherche
ont été impliqués dans le processus de recherche, ce

qui, dans une certaine mesure, a atténué le risque de
perte de sens et de concepts dans le processus de
traduction. Cependant, une terminologie essentielle
en francais ou dans d'autres langues a pu étre involon-
tairement oubliée.

Initiatives de développement ou actions
humanitaires ?

Ce rapport se penche sur la maniére dont les individus
et les communautés soutiennent les personnes tou-
chées par les crises humanitaires. L'accent est donc
mis sur l'action humanitaire, entendue comme étant
« les activités qui permettent de sauver des vies, de
protéger les moyens de subsistance, d'atténuer les
souffrances et de préserver la dignité humaine pen-
dant et aprés une crise, ainsi que de prévenir de telles
situations et de renforcer la préparation a leur surve-
nance». [5, p. 5].

La distinction entre I'action humanitaire et les initia-
tives de développement est artificielle. Les acteurs
locaux ne font pas nécessairement la distinction
entre les besoins d'urgence aigus et les activités de
développement a plus long terme. Beaucoup d'actions
et d'initiatives décrites dans ce rapport ne sont pas
exclusivement ou uniqguement destinées a répondre a
des situations de crise a court terme ou a des besoins
immédiats, mais elles sont traitées comme telles dans
ce rapport. Ce choix permet d'une part une explo-
ration plus ciblée de l'action humanitaire locale au
Burkina Faso et au Mali, et d'autre part limite la com-
préhension des chevauchements et des liens entre
I'aide a court terme et l'aide a long terme, ainsi que
I'exploration du lien entre I'humanitaire et le dévelop-
pement.
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3. Contexte national

Le Burkina Faso

Ancienne colonie francaise, le Burkina Faso est
devenu indépendant en 1960 sous le nom de la
Haute-Volta. Le nom Burkina Faso, qui signifie « Pays
des hommes intégres», a été adopté en 1984. Apres
des années d'expansion progressive du contréle des
groupes djihadistes dans le nord et I'est du Burki-
na Faso, le pays a connu une nouvelle escalade de
violence en 2016, lorsque des combattants Touaregs
maliens et Al-Qaida ont lancé des attaques dans le
sud du Burkina Faso, y compris a Ouagadougou [6].
Ces violences ont entrainé le déplacement de 40
000 personnes et le recrutement de jeunes par des
groupes armés. L'instabilité politique a culminé en
2022 avec deux coups d'Etat militaires. Le dernier
coup d'Etat, en septembre 2022 a dissous le gouver-
nement et suspendu la constitution [7]. Un Conseil
constitutionnel composé de partis politiques et
d'organisations de la société civile a été formé pour
préparer la transition politique. Ces événements ont
provoqué le déplacement de plus d'un million de
personnes entre 2015 et 2022 [8].

Le Mali

Avant la guerre du Mali de 2012, le pays était carac-
térisé par ses pratiques migratoires, notamment les
migrations circulaires et saisonniéres et les mouve-
ments de nomades et d'éleveurs. Ces schémas migra-
toires persistent aujourd'hui dans certaines régions.
Les sécheresses chroniques au Sahel ont entrainé
des mouvements migratoires massifs. En 2012, un
coup d'Etat a été perpétré par des soldats de I'armée
malienne, qui se sont désolidarisés de la gestion de
la rébellion touareg dans le nord du pays. Peu apres,
des groupes djihadistes ont pris le controle du nord
du Mali. En janvier 2013, la France a lancé I'opération
Serval dans le nord du pays, suivie par le déploie-
ment de la force de maintien de la paix de I'ONU, la
MINUSMA [9], [10]. Deux coups d'Etat ont été menés
en 2020 et 2021 et les élections ont été repoussées
[11]. En raison des tensions entre les gouvernements
francais et malien, ainsi que des accusations selon
lesquelles le Mali travaillerait en étroite collabora-
tion avec des mercenaires russes, les troupes fran-
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caises ont été retirées du Mali en 2022 [12]. L'ins-
tabilité politique qui regne depuis 2012 a provoqué
des déplacements massifs, le nombre actuel de per-
sonnes déplacées internes étant estimé a plus de
400 000 selon I'OIM a la fin de 2022 [13].

(19

Dés que les personnes déplacées ont
commencé a arriver a Banfora,
certaines personnes ont offert gra-
tuitement les maisons qu'elles possé-
daient, les femmes ont rapidement
collecté des vétements, des ustensiles
de cuisine - pour les aider. Les dons de
la communauté constituent une aide
d'urgence car les premiers moments
du déplacement sont treés difficiles a
supporter. Ces dons redonnent

de I'espoir et permettent d'amortir le

choc
»

(Une organisation au Burkina Faso, #9)
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4. Littérature sur l'action humanitaire
locale en Afrique de I'Ouest,
au Burkina Faso et au Mali

La recherche sur la localisation se trouve principale-
ment dans des rapports non scientifiques mandatés par
des organisations internationales, souvent dirigés par
des universitaires basés dans le Nord global [14], [15].
Selon un rapport de I'ODI datant de 2021, la recherche
politique et la littérature non-scientifique représentent
respectivement 44 % et 42 % de la littérature sur la lo-
calisation développée jusqu'a la mi-2021 [14, p. 20]. Des
initiatives de recherche plus importantes ont mené des
études de cas sur plusieurs pays tels que le Bangladesh,
la Colombie, la RDC, les Fidji, Haiti, le Honduras, I'Indo-
nésie, I'lrak, le Kenya, le Myanmar, le Népal, le Nigeria,
les Philippines, la Somalie, les Tles Salomon, le Sud-Sou-
dan, la Syrie, les Tonga et le Vanuatu °. Des évaluations
et des rapports spécifiques a des organisations, des
programmes et des projets peuvent étre ajoutés a cette
masse de recherche. Les études de cas sollicitées ou me-
nées par le Nord global sur la localisation en Afrique de
I'Ouest, y compris dans les pays francophones, sont li-
mitées. L'étude bibliographique de I'ODI datant de 2021
ne mentionne aucune étude de cas sur la localisation
au Burkina Faso et au Mali, et une seule au Niger [14, p.
22]. Il est intéressant de noter que la recherche sur la
localisation critique généralement le réle dominant du
systeme humanitaire international dans les réponses a
I'aide. Néanmoins, les chercheurs basés dans le Nord
imitent dans une certaine mesure une position similaire
dans les études de localisation, car une grande partie de
la recherche sur la localisation est commissionnée par

des organisations basées dans le Nord et dirigée par des
chercheurs basés dans le Nord. Malgré |'utilisation d'un
modele de recherche basé sur les partenaires, comme
expliqué dans le chapitre sur les méthodes, la méme
chose s'applique en grande partie a cette étude. Cette
situation justifie une auto-réflexion et suscite des ques-
tions déja soulevées dans d'autres parties du monde
universitaire, par exemple dans les domaines du déve-
loppement et des études de genre, sur la question de
savoir a qui appartient le savoir [16], [17] ©.

Etudes de I'action humanitaire locale en
Afrique de I'Ouest menées par le Sud global
Récemment, cependant, des recherches sur la localisa-
tion dans des pays d'Afrique de I'Ouest ont été lancées .
Celles-ci comprennent des études régionales comme le
rapport de WACSI sur le transfert de pouvoir, la loca-
lisation et la philanthropie dans quatre pays d'Afrique
de I'Ouest, et la description et la discussion de Travaille
Consulting Group sur la facon dont la philanthropie
peut étre pris en charge dans quatre pays d'Afrique
de I'Ouest [18], [19]. D'autres rapports se concentrent
sur un seul pays, comme I'étude de base de I'IPBF sur
la philanthropie communautaire au Burkina Faso. Ces
études en plein essor recommandent d'accorder beau-
coup plus d'attention aux modalités de I'aide locale et a
la philanthropie et appellent a explorer les moyens de
les renforcer ainsi qu'a accorder une attention accrue
aux relations de pouvoir asymétriques entre les dona-

5 Voir par exemple la série The Missed again qui documente l'interaction entre I'aide humanitaire locale et I'aide humanitaire internatio-
nale, l'accent thématique de I'ODI sur I'action humanitaire locale, la série de recherches de I'Université Tuft sur la localisation de I'action
humanitaire, le projet du consortium des ONGI "Accélérer la localisation par le biais de partenariats" et le projet Humanitarian Horizons du

Humanitarian Advisory Group

6 L'Association internationale d'études humanitaires a adopté un manifeste lors du Sommet humanitaire mondial abordant certaines des

mémes préoccupations

7 Les rapports « Localisation » agenda, Shift the Power and African Philanthropic Models in Burkina Faso, Ghana, Nigeria and Senegal" de
2021 par WACSI, et "The Baseline Study for the Development of Community Philanthropy in Burkina Faso (Summary Report)" de 2020 par

IBPF
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teurs/ONGI et les organisations basées dans le Sud 8.
Ces études peuvent également désigner une tendance
émergente dans les pays du Sud ou le programme de
localisation est utilisé comme une plateforme pour
expliquer et exposer l'action humanitaire et la philan-
thropie locales - potentiellement en vue d'améliorer
la sensibilisation internationale ainsi que nationale ou
régionale des initiatives existantes pour I'action huma-
nitaire et remédier aux relations de pouvoir inégales.

Burkina Faso et Mali, littérature spécifique

a l'aide, rapports académiques et non
officiels °

Alors qu'il y a une pénurie générale d'articles acadé-
miques sur |'action humanitaire locale au Burkina Faso et
au Mali, les articles académiques anglais sur |'aide au sens
large ont tendance a se focaliser sur I'agriculture, la santé
et la nutrition, et dernierement aussi sur le COVID 19 [20]-
[24]. De méme, les ressources académiques francgaises
sur l'action humanitaire locale au Burkina Faso et au Mali
sont tres limitées. Les quelques ressources que nous
avons identifiées se concentrent sur les défis auxquels
les communautés sont confrontées et sur les services
défectueux et inadéquats fournis par le gouvernement
et les ONG [25], [26]. Une caractéristique commune a la
littérature académique anglaise et francaise est l'accent
mis sur les besoins et l'incapacité a y répondre plutot que
sur les réponses effectives a ces besoins.

Les rapports non académiques en langue anglaise
explorent les relations entre les organisations interna-
tionales et nationales/locales au Burkina Faso et sont
moins axés sur la maniére dont les communautés et
les individus répondent aux besoins des personnes
touchées par la crise. lls montrent par exemple com-
ment les organisations locales considérent que leurs
capacités sont sous-évaluées par les organisations
internationales, ce qui entrave l'efficacité de l'aide
humanitaire locale et la mise en ceuvre de l'agenda de
localisation [26], [28]. D'autres rapports se concentrent
sur les défis auxquels les acteurs locaux sont confrontés
lorsqu'ils travaillent avec les communautés burkinabe
[27] et explorent, par le biais de témoignages, la ma-

niére dont les communautés réagissent au COVID 19
[29]. La littérature non-académique sur la localisation
de I'aide humanitaire en francais semble se concentrer
sur les conflits et les événements environnementaux,
plutdt que sur les réponses des acteurs locaux ou com-
munautaires [30], [31]. A I'exception de deux rapports
en anglais [27], [29], la plupart des rapports non-aca-
démiques dans les deux langues ne documentent pas
ou n'analysent pas en profondeur le role des acteurs
locaux et des communautés dans la réponse aux crises
humanitaires au Burkina Faso.

En ce qui concerne la littérature non académique sur la
localisation au Mali, un bref article et une note politique
en anglais se concentrent sur les conditions de vie des
personnes déplacées a Bamako [32], et sur la facon dont
les communautés répondent au COVID-19 a Gao [29].
Ces écrits documentent les réponses des communautés
aux besoins humanitaires. Il y a plus de ressources com-
mandées en francais, la plupart d'entre elles se concen-
trant sur les événements liés au conflit et a I'insécurité,
plutét que sur les réponses des acteurs locaux a ces
événements [27] - une observation similaire a celle faite
a propos de la littérature francaise relative au Burkina
Faso. En résumé, alors que les deux brefs documents en
langue anglaise sur la localisation de I'aide humanitaire
au Mali semblent se concentrer sur les besoins huma-
nitaires et les réponses des communautés, les rapports
en langue francaise ont tendance a se concentrer sur les
conflits et les événements plutét que sur les réponses.

Les journaux et les médias de langue anglaise semblent
adopter une perspective internationale sur la localisa-
tion au Burkina Faso en se concentrant sur les acteurs
internationaux et la couverture générale du conflit. Les
exemples incluent des plaidoyers pour que les dona-
teurs internationaux continuent a financer les efforts
humanitaires [28] et des discussions sur la coopération
des agences internationales avec les autorités gouver-
nementales lorsqu'elles répondent aux besoins huma-
nitaires [28], [29]. En revanche, les journaux et médias
francophones semblent plus attentifs aux réponses
nationales, régionales et locales des acteurs locaux

8 Voir par exemple «Localisation Agenda, Shift the Power and African Philanthropic Models in Burkina Faso, Ghana, Nigeria and Senegal».

Faso, Ghana, Nigeria et Sénégal, Accra, Ghana, WACSI 2021

9 Seréférer al'annexe C pour la méthode utilisée pour identifier et sélectionner la littérature.
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aux conflits et aux crises. Par exemple, ils détaillent Ia
construction collaborative d'infrastructures d'aide aux
personnes déplacées dans la région Centre-Nord [30]
et décrivent comment une association locale a fourni
de la nourriture et des kits scolaires aux personnes dé-
placées a Koupéla [31]. Ainsi, alors que les journaux et
médias anglophones peuvent adopter une perspective
internationale de l'aide humanitaire au Burkina Faso,
les ressources francophones semblent opter pour une
approche plus infranationale.

Comme c'est le cas pour le Burkina Faso, les journaux et
les ressources médiatiques de langue anglaise sur le Mali
se concentrent sur la couverture du conflit, comme les
descriptions du conflit dans la région de Menaka et de
la violence basée sur le genre dans les zones de conflit
[32], [33]. Ces articles traitent des réponses au conflit.
Les journaux et les médias francophones traitent d'une
variété d'événements de localisation, tels que des col-
lectes de fonds, des panels, des partenariats et d'autres
réponses a l'insécurité. Ces ressources comprennent des
descriptions de collectifs de femmes dans les camps de
personnes déplacées, la facon dont les personnes dé-
placées échangent des produits agroalimentaires entre
elles et les initiatives d'éducation des personnes dépla-
cées [34]-[36]. Ainsi, alors que les journaux et médias
anglophones analysent les événements liés au conflit au
Mali, les ressources francophones semblent se concen-
trer davantage sur les réponses infranationales a ces
événements. Aucun des articles des journaux et des
médias n'a qualifié l'aide d’ « humanitaire », mais plutot
d'aide ou de soutien «local» ou « communautaire », ou
encore d'événement particulier (par exemple, la Journée
de solidarité) ou de pratique communautaire. Bien que
des sources médiatiques francophones et anglophones
aient été consultées, davantage de journaux et de res-
sources médiatiques francophones ont été inclus dans
la recherche, car il y avait peu de médias en anglais dé-
crivant l'aide locale et les pratiques communautaires au
Mali et au Burkina Faso.

En résumé, la littérature sur I'action humanitaire locale
au Burkina Faso et au Mali est tres limitée dans toutes
les catégories. Les articles académiques et les rapports
non-académiques en anglais et en francais sont large-

10 Requéte de fréquence de mots NVIVO

ment consacrés a la santé et a la nutrition ou a la coo-
pération entre les entités internationales et nationales/
locales. L'accent semble étre mis sur l'identification et
I'analyse des besoins humanitaires et, a quelques ex-
ceptions pres, peu d'attention semble étre accordée a
ce que les communautés locales et les individus font
activement pour répondre a ces besoins. Les articles
de presse et les articles des médias montrent une
tendance différente, en particulier en francais, car la
plupart de ces articles sont axés sur I'échelon sous-na-
tional et concernent les réponses des communautés a
I'insécurité et aux besoins humanitaires des personnes
déplacées a l'intérieur de leur propre pays. Ce résultat
préliminaire souligne a la fois la nécessité d'une analyse
plus approfondie de la littérature sur I'aide humanitaire
au Burkina Faso et au Mali a travers les catégories et
les langues, ainsi que la nécessité d'une plus grande
attention de la part des chercheurs sur la fagon dont
les communautés locales et les individus répondent
aux besoins des personnes affectées par la crise, avec
ou sans le soutien des entités internationales. Ce der-
nier point résonne avec des conclusions similaires dans
la littérature académique mondiale sur la localisation
de l'aide humanitaire [37]. Cependant, comme nous
I'avons souligné dans la section précédente, une littéra-
ture accessible sur la localisation de I'aide humanitaire
émerge maintenant aussi de I'Afrique de I'Ouest, qui
est plus a I'écoute de la philanthropie domestique et du
soutien de la communauté.

La localisation en tant que concept au
Burkina Faso et au Mali.

La localisation n'est pas un concept largement utilisé ou
intégré dans le vocabulaire des acteurs humanitaires au
Burkina Faso et au Mali. Comme le souligne un rapport
de Coordination Sud/Onglab, «plus on se rapproche du
niveau local, moins le concept de localisation est con-
nu » [38, p. 29]. La méme tendance s'est dégagée des
entretiens. Les personnes interrogées ont rarement uti-
lisé le terme « localisation », préférant utiliser des termes
tels que « communauté/communautés », « local » et
« aide » pour réfléchir a I'aide °. Etant donné que les
personnes interrogées étaient des représentants d'or-
ganisations locales ayant une portée géographique li-
mitée ou des individus fournissant de l'aide, la discus-
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sion sur la «localisation » peut principalement avoir lieu
au niveau des grandes organisations nationales ou lo-
cales ayant un lien avec les discussions internationales
sur l'aide humanitaire 2.

Le rapport 2021 du WACSI sur les organisations philan-
thropiques en Afrique de I'Ouest a identifié trois facons
principales de comprendre la localisation:

«...Le programme de localisation s'articule
autour de trois questions essentielles: I'autonomi-
sation des organisations locales, le soutien de la
base et la création d'espaces pour l'appropriation
locale et les partenariats avec les OSC locales en
tant que chefs de file et coordinateurs de projets
et de programmes » [19, p. 45].

Ces conceptions mettent toutes l'accent sur le chan-
gement pour les organisations locales et au niveau
local. Cependant, I'absence ou la lenteur des progrés
de l'agenda de localisation en dehors du systéme hu-
manitaire international a suscité de vives critiques de
I'agenda de localisation:

« Dans cette optique, des préoccupations ont
également été soulevées par une partie des
personnes interrogées qui ont fait valoir la
nécessité de changer le discours sur I'agenda

de localisation en raison de I'accent mis sur les
effets structurants du systeme d'aide plutét que
sur l'action des organisations basées dans le
Sud pour faire face aux contraintes posées par
le systéeme d'aide sur leurs opérations. Ainsi, le
programme de localisation a été décrit comme
un concept dépassé avec peu ou pas de perti-
nence pour les organisations basées dans le Sud
parce qu'il met I'accent sur le changement des
pratiques des organisations du Nord global telles
que les donateurs et les ONGI » [19, p. 45].

Au Burkina Faso, I'une des facons de modifier ce dis-
cours est de recadrer le concept, en l'axant sur les
agences du Sud. Par exemple, le SPONG, au Burkina
Faso plaide pour plus de mécanismes de contrble et
d'exigences pour les ONGI travaillant au Burkina Faso

sous le titre de la localisation [38]. En plus de plaider
pour un recadrage de la localisation au sein d'un sys-
téme existant au Burkina Faso, ce point de vue sur la
localisation déplace I'attention des modalités de loca-
lisation des acteurs humanitaires internationaux vers
les acteurs humanitaires du Burkina Faso. Larticulation
de la réglementation de l'espace humanitaire pour
les ONGI dans le cadre de l'agenda de localisation est
également observée en Indonésie [39]. Une autre facon
de remettre en question I'idée que la localisation est
pilotée par le Nord global consiste a positionner la phi-
lanthropie domestique comme un moteur de I'agenda
de localisation. Dans I'étude de WACSI sur la localisa-
tion, Shift the Power and philanthropy in West Africa, le
rapport constate que:

« Cette étude souligne que la mobilisation des
ressources nationales a le potentiel de pro-
mouvoir la localisation et de modifier I'agenda
du pouvoir en rendant les organisations plus
flexibles, plus autonomes et plus responsables
devant les bénéficiaires visés. Cela renforce leur
crédibilité et leur légitimité » [19, p. 47].

En outre, ce rapport de recherche conjoint est un autre
exemple de I'intérét porté par le Sud a la maniéere dont
la localisation peut étre réinterprétée et recadrée dans
la terminologie de l'aide existante et les systemes d'aide
locaux au Burkina Faso et au Mali.

Outre le recadrage, le terme de localisation est accueilli
avec scepticisme par certains acteurs humanitaires
locaux au Burkina Faso et au Mali. Un rapport de 2020
sur les partenariats internationaux-locaux constate que
certaines ONG locales soupgonnent que la localisation
dissimule des agendas cachés. Cette suspicion est an-
crée dans le manque de soutien au renforcement des
capacités institutionnelles des acteurs locaux, ainsi que
dans la pratique continue des acteurs internationaux
de mettre en avant leurs propres actions et leur visibili-
té sans assurer la méme visibilité au travail des acteurs
locaux. Au Burkina Faso, certaines ONG locales ont
percu la localisation comme un schéma qui dissimule
intentionnellement la supériorité des ONGI [38, p. 29,
30]. L'étendue de cette perspective au Burkina Faso et

11 Veuillez vous référer a I'annexe A pour |'utilisation de la terminologie clé dans ce rapport.
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au-dela n'est pas claire. Cependant, il est intéressant de
noter que sur les 15 pays du Sud qui ont commencé
a travailler avec I'une des derniéres initiatives de lo-
calisation du Grand Bargain, les groupes de référence
nationaux, un seul se trouve en Afrique de I'Ouest, a
savoir le Nigéria 2.

Bien qu'il n'y ait aucune preuve d'un effet de causalité,
les raisons pour lesquelles les pays d'Afrique de I'Ouest

n'ont pas commencé a travailler avec le groupe de réfé-
rence national devraient étre examinées plus en détail.

12 Mise a jour sur la défense des intéréts de NEAR - juillet/septembre 2022
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5. Terminologie de lI'action humanitaire
au Burkina Faso et au Mali

En explorant comment les modéles locaux d'aide
humanitaire peuvent informer les voies futures et le
recadrage de la localisation, nous mettons l’'accent
dans ce chapitre sur des exemples de la maniere
dont les populations du Mali et du Burkina Faso se
référent et réagissent a l'action humanitaire.

L'aide horizontale et verticale

Dans ce qui suit, le rapport fournit des exemples
d'aides locales qui ne sont pas prises en compte
dans les systéemes formalisés. Ces exemples sont
décrits a l'aide d'un vocable inspiré de la phi-
lanthropie horizontale et verticale [40]. Dans le
présent rapport, I'aide horizontale désigne l'action
humanitaire locale menée par des personnes dis-
posant largement des mémes ressources, tandis
que l'aide verticale désigne I'aide fournie par des
personnes ayant accés a certaines ressources fi-
nancieres a des personnes disposant de ressources
financieres moindres.

L'aide horizontale individuelle aux personnes

touchées par la crise.

L'aide horizontale est probablement une source cen-
trale d'aide aux personnes en crise au Burkina Faso et
au Mali, mais elle semble peu documentée. L'enquéte
a permis d'identifier des exemples d'individus et de
communautés quiapportent un soutien aux personnes
en crise dans leur village en utilisant leurs propres res-
sources limitées. Les discussions qui ont été menées
au sein du groupe de recherche ont montré que cette
maniéere de fournir un soutien fait partie intégrante de
la vie quotidienne au Burkina Faso et au Mali. Bien que
ce type de soutien puisse étre couvert par le terme
« soutien communautaire », I'accent est mis ici sur la
volonté des individus de fournir un soutien directe-
ment aux personnes dans le besoin, indépendamment
des systemes de soutien communautaire plus col-
lectifs. L'interview d'une femme au Burkina Faso en
constitue un exemple illustratif:

« Souvent, je partage la nourriture quand je
cuisine, je les sers, a tour de réle par famille...
Souvent, quand ¢a ne va pas bien a la maison,
ils viennent me demander. Si je peux, j'aide. Si je
ne peux pas, je vois. Je les aide a ma facon. Ils
ne regoivent pas beaucoup d'aide. Ce n'est qu'un
jour qu'ils ont été appelés a I'action sociale...
Tant que je peux partager, je le fais sans
hésiter ». (Entretien, BF 1)

Ce modele répond également a des besoins spéci-
fiques:

« Il y avait cinqg femmes enceintes a cété de ma
maison, je les ai aidées a accoucher, j'ai emmené
trois d'entre elles a I'hépital parce qu'elles

ne comprenaient ni le dioula ni le francgais,
seulement le moré et le fulfulde. Comme je
comprends le moré, j'ai été interprété, leur expli-
quant quand la sage-femme dit de pousser et de
ne plus pousser ». (Interview, BF 1).

Ou comme l'ont décrit les personnes interviewées
dans le cadre de I’'enquéte:

« En milieu nomade, lorsqu'un membre de la
communauté est en difficulté et a besoin de
soutien, sa communauté s'organise pour l'aider.
Elle veillera également sur sa famille et ses
animaux jusqu'a son retour. Et cela
gratuitement ». (Organisation au Mali, #29)

« Oui, effectivement au début des mouvements
massifs des populations des villages du centre-
nord vers Kaya, les populations de Kaya ont
mobilisé des dons et fait un repas communau-
taire pour accueillir les populations déplacées a
Kaya. C'est une pratique endogéne qui, avec les
ressources locales, apporte un grand réconfort a
ces populations vulnérables ».

(Association au Burkina Faso, #7)

Je les aide a ma facon - explorer I'action humanitaire locale au Burkina Faso et au Mali 14



Les limites de ces pratiques se sont également reflé-
tées dans I'enquéte:

« En effet, les dons communautaires sont trés
maigres et ne permettent pas de faire face s
euls aux crises. Nous suggérons d'appuyer les
organisations communautaires qui ont suffisam-
ment de ressources pour aider les personnes
vulnérables ». (Association au Mali, #36).

« Ces dons répondent a des besoins immédiats,
mais a long terme, il n'y a pas assez d'effet ».
(Alliance au Mali, #19)

« Les dons qui sont faits a la communauté sont
souvent inutiles. Sauf le soutien des ONG inter-
nationales, qui offrent des puits, des écoles et
des semences pour l'agriculture ».

(Association au Mali, #31)

Cing constats peuvent étre tirés de ces exemples Tout
d'abord, ce type d'aide horizontale répond a des be-
soins assez précis, tout en répondant a des besoins
plus générigues comme l'alimentation. Cette aide
couvre donc a la fois le soutien générique et le soutien
sur mesure. Deuxiemement, cette aide peut étre peu
fiable en raison de sa dépendance aux ressources et a
la bonne volonté d'un individu ou d'une communauté,
ainsi que de ses caractéristiques non systématiques
et spontanées. En outre, il n'est pas évident de sa-
voir qui peut bénéficier de I'aide et pourquoi, car les
individus peuvent parfois apporter leur soutien a des
personnes qu'ils connaissent, mais aussi parfois a des
personnes avec lesquelles ils n'ont pas de relations
préalables. Troisiemement, le langage utilisé par les
personnes apportant un soutien, comme aider, par-
tager, servir et assister, differe du soutien plus vertical
qui utilise souvent le langage de la distribution et de
I'acheminement. Ces différences dans la terminologie
de l'action humanitaire peuvent donner une indica-
tion de la proximité avec les personnes dans le besoin,
ce qui peut également refléter la fagon dont elles sont
considérées par les fournisseurs d'aide. Quatrieme-
ment, la question du soutien individuel et communau-
taire comme moyen efficace de faire face aux crises
a court et a long terme est soulevée, car certains
considérent que la nature et les ressources du soutien

a court terme sont inadéquates dans une perspective
a plus long terme. Enfin, rappelant les conclusions de
I'ODI selon lesquelles les personnes dans le besoin
utilisent de multiples sources d'aide pour gérer les
crises [4], on peut suggérer que le soutien individuel
et communautaire est fondamental dans la maniére
dont les personnes dans le besoin au Burkina Faso et
au Mali gerent les crises. Cependant, I'ampleur de ce
soutien et ses caractéristiques ne semblent pas bien
documentées, ce qui appelle a des recherches plus
approfondies sur ces pratiques dans la région.

Aide verticale aux personnes touchées par une crise

Les organisations nationales et locales du Burkina
Faso et du Mali restent les principaux fournisseurs
d'aide aux personnes en situation de crise, méme si
les différences entre les organisations nécessitent
une attention et une documentation accrues. Les
organisations interrogées travaillent avec des orga-
nisations locales plus petites et/ou directement avec
des organisations communautaires. La plupart de ces
organisations travaillent a la fois sur des initiatives de
développement a long terme, telles que Ton- tines,
et sur « l'assistance humanitaire aux populations lo-
cales » (Interview, Mali 1). Une organisation malienne
explique comment le développement et I'aide huma-
nitaire vont de pair:

« En ce qui concerne l'aide d'urgence, nous
fournissons une aide de subsistance pour leur
permettre de survivre. Ensuite, nous renforgons
leurs capacités dans le cadre de projets/pro-
grammes de développement pour l'intégration
et l'insertion sociale. Nous pouvons aussi les
aider a retourner dans leur région d’origine ».
(Entretien, Mali 4)

Toutes ces organisations ont en commun le fait qu'elles
jouent un role dans l'organisation des structures com-
munautaires ou qu'elles collaborent avec elles pour
décider qui soutenir et comment. Une organisation
nationale du Mali explique:

« Les communautés sont bien organisées en as-
sociations et en groupes et elles se connaissent,
c'est pourquoi nous comptons sur elles pour le
bien de notre mission ». (Entretien, Mali 1)
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Il s'agit d'une méthode de travail plutot localisée,
bien qu'aucune des organisations n'utilise les
termes localisation, localisé ou dirigé localement
pour décrire leurs activités. Le vocabulaire com-
prend surtout des termes relatifs a la distribution, a
|'aide ou a l'assistance, a |'aide et au renforcement
des capacités. Cela peut indiquer une distance avec
les personnes dans le besoin par rapport aux com-
munautés et a l'aide horizontale, qui concoivent
leur soutien comme un partage et un don. En méme
temps, cela indique que le discours de localisation
du Grand Bargain n'est pas intégré au niveau des
organisations locales au Burkina Faso et au Mali.

Concepts d'aide établis, Habbanayé et
Tontine

Des concepts d'aide plus établis ont émergé de I'en-
quéte et des discussions au sein du consortium de
recherche, tels que Habbanayé et Tontine. Ces deux
concepts désignent des systémes communautaires
établis qui soutiennent les individus pauvres ou, a plus
grande échelle, s'attaquent a la pauvreté au sein d'une
communauté. Les deux systéemes semblent étre orien-
tés vers des objectifs de développement a plus long
terme en raison de leur calendrier, mais ils peuvent
également étre considérés comme contribuant a atté-
nuer les effets de la crise. En outre, comme de nom-
breuses crises se prolongent, ces modalités d'aide
sont également utilisées pour soutenir les personnes
touchées par la crise.

Le systeme Habbanayé fait partie du vocabulaire de
I'aide au Burkina Faso et au Mali. Il est utilisé dans
plusieurs pays du Sahel et émane des pratiques pas-
torales des Peuls. Une famille ou un ami plus riche
préte une chevre, une brebis ou une vache femelle a
I'ami ou au membre de la famille pauvre qui s'occupe
de I'animal jusqu'a ce qu'il ait une descendance.
L'ami ou la famille garde la progéniture et rend
I'animal qu'il a emprunté. Cette pratique permet au
membre de la famille pauvre de créer son propre
troupeau. Etant donné le temps nécessaire pour
obtenir une descendance, ce systéme est principa-
lement utilisé pour lutter contre la pauvreté plutét
qgue pour répondre a des besoins immédiats, bien
que la descendance puisse étre vendue ou consom-
mée en temps de crise. La Fédération luthérienne

mondiale (FLM) et I'USAID ont soutenu ces modeles
avec un succes considérable en termes d'augmenta-
tion du cheptel pour les membres des communautés
pauvres [41]-[43].

« Le systéeme Habbanayé consiste a pré-
ter des animaux femelles adultes a des
membres de la famille, des amis ou des
connaissances en situation de vulnérabi-
lité. La famille qui recoit les animaux en
prét en assume la responsabilité jusqu'au
sevrage d'une nouvelle génération d'ani-
maux. Les animaux prétés sont ensuite
rendus a leur propriétaire.

La famille bénéficiaire conserve les
descendants. Cette activité renforce

la solidarité entre les membres de la
communauté. Elle permet aux familles
de constituer un capital de base et de
promouvoir la production animale. La
chévre devient un bien productif essentiel
et constitue une ressource importante
pour renforcer l'autonomie des familles
confrontées a l'insécurité alimentaire ».
(Organisation au Burkina Faso, # 1).

Le terme « tontine » est également utilisé dans tout le
Sahel. Il peut étre traduit par «rotation credit associa-
tions » en anglais [44, p.7].

Il s'agit d'un systéme d'épargne et de crédit dans
lequel les membres versent une contribution a la
tontine et regoivent des versements selon des regles
fixes. Le systeme fonctionne a la fois comme un
systéme d'épargne et comme un moyen de générer
des intéréts. Le systeme porte le nom de Lorenzo de
Tonti, un exilé politique italien en France au milieu
des années 1600 [45]. Cependant, le systéeme peut
avoir existé et évolué sous différentes formes, avant
et indépendamment de Tontine. Par exemple, dans
un rapport récent sur la philanthropie en Afrique de
['Ouest, la tontine est qualifiée de « vieux systéme
d'épargne africain », ce qui indique son internalisation
ou son origine dans les systemes africains [18]. Globa-
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lement, les associations de crédit rotatif ou tontines
existent dans de nombreux pays, y compris dans les
pays du Sahel [18]. Comme le systeme Habbanayé, il a
un calendrier quelque peu étendu, car les investisse-
ments ou I'épargne peuvent ne pas se traduire par des
paiements immédiats, en fonction de la maniere dont
le groupe est organisé.

Bien que les systemes de Habbanayé et de Tontine
puissent étre considérés comme des modeles plus
orientés vers le développement, étant donné que la
production de revenus ou de ressources se développe
lentement sur une longue période, ces modeles sont
toujours utilisés, par exemple dans des situations de
crise prolongées. Dans l'enquéte, les tontines ont été
mentionnées par plusieurs personnes interrogées
comme un exemple de soutien aux personnes en si-
tuation de crise, y compris les personnes déplacées
a l'intérieur de leur pays. Peu d'études ont examiné
['utilisation de ces deux concepts en tant que modali-
tés humanitaires, méme si de telles explorations pour-
raient générer davantage de connaissances sur les
modeles d'action humanitaire locale. Des études plus
approfondies sur le fonctionnement de ces concepts a
court et a long terme devraient étre entreprises.
Outre Habbanayé et Tontine, les termes philanthropie
et solidarité ont été discutés au sein du consortium
de recherche. Ces termes ont également été iden-
tifiés dans la littérature, mais avec des différences
importantes en ce qui concerne les personnes qui les
utilisent.

Philanthropie

La philanthropie apparait principalement dans
la littérature développée par les organisations
régionales et nationales, et n'est généralement
pas utilisée comme vocable par les acteurs hu-
manitaires communautaires. Comme lI'explique le
rapport de Travaille Ensemble Consulting de 2022
« La philanthropie est pratiquée par tout le monde,
méme si elle porte un nom différent », IBPF sur la
philanthropie au Burkina Faso constate que « ...le
terme » philanthropie « et encore moins » philan-
thropie communautaire « n'est pas trés connu du

par trois ONGI ou ONG nationales/locales, tandis
que les parties prenantes communautaires n'ont pas
du tout utilisé ce terme. En ce qui concerne le Mali,
le terme n'a été utilisé dans aucun des entretiens.
Ces observations s'alignent sur les conclusions des
rapports susmentionnés et soulignent que la ter-
minologie differe selon les types d'acteurs humani-
taires locaux. Une autre observation suggére que les
conceptions de la philanthropie sont plus souvent
associées au soutien a long terme qu'au soutien
d'urgence. Selon Dodgson et Gann, la philanthro-
pie a tendance a étre associée au traitement des
causes profondes des besoins, tandis que le concept
de charité a tendance a étre lié aux besoins aigus
et a court terme [47, p. 5, 6]. Lors d'un entretien,
les projets philanthropiques locaux ont été associés
a un soutien a long terme plutét qu'a un soutien
d'urgence, ce qui suggere une rhétorique plus axée
sur le développement pour décrire la philanthropie
(entretien, BF 3). Cette observation fait écho a la
définition de la philanthropie communautaire don-
née par Hodgson: « ...une forme et une force de
développement local qui renforce les capacités et
la voix de la communauté, instaure la confiance et,
surtout, exploite les ressources locales... » [48, p. 5]
et a la réflexion de Dodgson et Gann selon laquelle la
philanthropie est souvent associée au traitement des
causes profondes, c'est-a-dire a des modalités d'aide
a plus long terme. Dodgson et Gann soulignent tou-
tefois que cette distinction est souvent floue, car
les deux concepts s'attaquent aux causes profondes
ainsi qu'aux besoins plus aigus [47, p. 5, 6]

(19

Le soutien communautaire est un
élément essentiel sans lequel il est
difficile de vivre. Il répond a des
situations de détresse. Il permet ainsi
au bénéficiaire de tenir les premiers
jours. Il renforce la cohésion sociale et
l'entraide

grand public, en particulier des individus » [46, p. »

8]. Dans les entretiens avec les parties prenantes

du Burkina Faso, le terme philanthropie a été utilisé (Organisation au Mali, #29)
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Par ailleurs, et a l'instar du concept de Tontine, |'uti-
lisation du terme philanthropie peut étre une entre-
prise relativement récente. Les actes de don ont une
longue tradition dans les pays d'Afrique de I'Ouest
et dans tous les autres pays [18]. La littérature qui
examine et utilise le terme philanthropie semble
étre une entreprise plus récente. Il convient de no-
ter que la littérature sur la philanthropie émanant
des institutions ouest-africaines s'est développée
au cours des derniéres années. Cela suggere que la
philanthropie a été introduite dans le discours sur la
localisation au Burkina Faso et peut-étre en Afrique
de I'Ouest assez récemment, potentiellement mo-
tivée par les débats liés a I'agenda de localisation
du Grand Bargain. Si tel est le cas, la philanthropie
peut s'avérer un cas intéressant pour en apprendre
davantage sur la facon dont la politique internatio-
nale de localisation est transformée et adaptée au
discours, aux approches et a la mise en ceuvre au
niveau national.

Solidarité

Le terme «solidarité » semble étre largement utilisé
dans la littérature sur le Burkina Faso et le Mali, et
dans une certaine mesure au niveau communau-
taire. La solidarité est principalement utilisée dans
les rapports non scientifiques, suivis par les articles
de presse et la littérature académique. Les acteurs
locaux et les entités internationales sont ceux qui
utilisent le plus ce terme dans la littérature exami-
née. L'utilisation du terme au niveau communautaire
n'est pas claire dans I'ensemble des données de ce
rapport, car d'une part, le terme a été utilisé dans
une certaine mesure par les acteurs locaux, les com-
munautés et les ONG dans la littérature examinée, et
d'autre part, le terme n'a été utilisé dans aucun des
entretiens. Cette divergence peut s'expliquer par
I'étroitesse de I'échantillon d'entretiens. Une étude
sur la philanthropie communautaire au Burkina Faso
a ajusté son cadre de collecte de données pour
« prendre en compte les termes 'don local' ou
'formes de solidarité au sein des communautés'
qui étaient plus accessibles » [46, p. 6]. En outre,
le terme « solidarité » est reflété dans une certaine
mesure dans les rapports gris citant les acteurs lo-
caux a la lettre ou paraphrasant des entretiens ou
tel gqu'utilisé par les acteurs locaux dans les rapports

et les médias. Les sources en francais ont utilisé
le terme plus souvent que les sources en anglais,
soulignant les différences de terminologie entre les
langues. La solidarité est peut-étre I'un des termes
d'aide les plus couramment utilisés dans les catégo-
ries de littérature sur l'action humanitaire locale et
le terme qui correspond le mieux a la fagcon dont les
acteurs locaux réfléchissent a l'aide.

Cette section met en évidence cing points principaux.
Premierement, la terminologie de I'action humanitaire
est utilisée de différentes maniéres par les acteurs
humanitaires locaux au Mali et au Burkina Faso, tout
comme il existe une gamme de modalités différentes
pour l'aide humanitaire locale. Cela souligne la nécessi-
té d'explorer « I'action humanitaire locale » comme un
concept multiforme et de produire des connaissances
plus élaborées dans les travaux futurs qui documentent
I'aide humanitaire locale au Burkina Faso et au Mali.
Dans un contexte global, les spécialistes de I'humani-
taire soutiennent que la notion de « local» dans|'agenda
de localisation est percue comme une entité singuliere
ou définie en opposition ou en différence avec « I'inter-
national ». Les compréhensions simplifiées du « local »
créent des angles morts analytiques qui entravent les
approches informées de I'aide localisée [49], [50] et la
documentation de cette aide, par exemple en négli-
geant le r6le des réponses et des structures de réponse
dirigées par le gouvernement ou les relations entre les
différents acteurs humanitaires locaux (par exemple, le
gouvernement et la société civile). Deuxiemement, la
littérature sur I'action humanitaire ne s'intéresse que
trés peu a l'aide humanitaire horizontale et verticale
fournie par les acteurs locaux au Burkina Faso et au
Mali. Cela signifie qu'il y a peu de documentation sur
la terminologie, les approches et I'ampleur de l'aide
humanitaire horizontale et verticale dans ces deux
pays, bien qu'il y ait des indications que cette aide est
fondamentale pour la maniére dont les personnes en
crise sont soutenues. Des concepts d'aide plus établis
comme Habbanayé et Tontine ont attiré plus d'atten-
tion et sont plus largement documentés, mais pas en
tant que modalités de I'action humanitaire, méme s'ils
peuvent étre utilisés comme tels. Troisiemement, l'aide
humanitaire horizontale et verticale est fortement
localisée dans le sens ou elle est motivée, décidée et
conduite par des acteurs locaux, bien que ce soutien ne
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soit pas toujours articulé comme étant localisé. Qua-
triemement, la solidarité semble étre le terme le plus
souvent reconnu par les catégories d'acteurs humani-
taires locaux lorsqu'ils décrivent l'aide, tandis que la
philanthropie est encore introduite au niveau régional
et national. Enfin, il semble que la terminologie change
en fonction de la proximité entre les fournisseurs d'aide
humanitaire et les personnes en crise. Bien que cela ne
soit pas documenté dans ce rapport, cela pourrait avoir
un impact sur l'aide fournie aux personnes en crise, y
compris, par exemple, le niveau de soutien sur mesure.

Ces points indiquent que les visions de la localisation
au Burkina Faso et au Mali devraient s'appuyer sur une
connaissance plus détaillée des modalités de I'action
humanitaire locale. Un tel point de départ nécessite
d'intensifier la documentation et la recherche sur
I'action humanitaire locale, y compris et en particulier
sur le soutien non lié a des fonds internationaux. Mais
il faut aussi une approche de I'agenda de localisation
qui reconnaisse que ce n'est pas parce que quelque
chose n'est pas documenté qu'il n'y a pas d'action.

€€

Les dons communautaires (abris,
nourriture, espace de vie) sont plus
rapides et permettent de faire face
rapidement aux crises humanitaires.
Ce ne sont pas des procédures lourd
es.

»»

(Burkina Faso, #16)
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6. Liens entre les systemes d’aide

Ce chapitre étudie la maniére dont les pratiques
d'aide peuvent s'influencer et s'articuler entre elles
dans les différentes catégories de fournisseurs d'aide
humanitaire et examine le manque de documentation
a ce sujet.

L'inclusion limitée et les acteurs locaux en
tant que responsables de la mise en ceuvre
Bien que les preuves soient rares, les rapports
suggérent que l'interaction entre les organisations
internationales, nationales et locales reste limitée
dans le systéme des clusters humanitaires, et que
les partenariats internationaux-locaux restent
inégaux [51], [52]. Comme souligné dans d'autres
sections de ce rapport, la littérature sur le paysage
local de l'aide humanitaire au Burkina Faso et au
Mali est rare. Bien qu'il soit tentant de suggérer que
cette lacune peut signifier un manque d'influence
croisée entre les praticiens de l'aide humanitaire,
il est plus probable que les influences n'aient pas
été documentées. Cependant, une analyse des ré-
seaux sociaux publiée en 2022 établit qu'il y a place
a l'amélioration en ce qui concerne la coopération
entre les acteurs humanitaires internationaux et les
praticiens de |'aide nationale et locale au Burkina
Faso. L'analyse se concentre sur la facon dont les
acteurs humanitaires dans le domaine de I'éduca-
tion et de la protection de I'enfance sont connectés
et sur leur position centrale dans les systéemes de
coordination de I'ONU 3. L'étude observe que les
acteurs locaux de la société civile au Burkina Faso
sont de plus en plus capables de soutenir les popula-
tions sans avoir recours a des partenaires étrangers,
soulignant toutefois que «... les ONGI et les agences
de I'ONU ne prennent toujours pas en compte ces
acteurs locaux dans leur programmation ou leurs
réseaux - un élément clé du Grand Bargain » [51, p.
11]. Le constat d'une implication limitée des acteurs
locaux, en particulier en ce qui concerne le systeme

13 L'analyse a été réalisée a partir des données de 5W UN.

des clusters, résonne avec les constatations faites
dans d'autres parties du monde [53], [54] *. Cela
souligne I'écart entre les intentions de l'agenda de
localisation et sa mise en ceuvre dans la pratique.
En outre, cette constatation met en évidence le défi
persistant pour le systeme humanitaire internatio-
nal d'établir un lien adéquat avec les modéles d'aide
humanitaire locaux et de s'en inspirer.

Cependant, bien que les partenariats favorisent
l'interaction et forgent des interconnexions et po-
tentiellement des échanges de connaissances entre
les partenaires internationaux et locaux, une étude
menée au Burkina Faso par Oxfam met en évidence
le déséquilibre de cette relation:

« Les partenaires locaux et nationaux sont
encore largement relégués au réle de collecte de
données et de suivi et d'évaluation techniques
pendant la mise en ceuvre. lls participent rare-
ment a d'autres phases stratégiques du cycle du
projet » [52, p. 9].

En outre, le rapport donne des exemples d'or-
ganisations internationales qui ont bénéficié de
données collectées par des organisations locales,
sans que les partenaires locaux n'en tirent aucun
bénéfice. Un acteur de I'aide locale a qualifié cette
situation d’ « abus des associations, car ils [les par-
tenaires internationaux] obtiennent des ressources
d'elles au lieu de les soutenir» [52, p. 9]. Les obsta-
cles a un « financement adéquat et l'urgence de la
réponse » sont cités comme les principales raisons
de l'implication limitée des acteurs humanitaires
locaux dans le cycle complet du projet [52, p. 9,
10]. D'autres partenariats peuvent donner de meil-
leurs résultats en termes de leadership local. Par
exemple, I'UNICEF a soutenu financiérement un
projet mené par une association communautaire

14 Pour relever ce défi, des orientations sur l'inclusion des acteurs locaux dans le systéme des clusters ont été élaborées dans le cadre du
groupe de travail « Grand Bargain Localisation » ; toutefois, leurs effets restent a voir et a documenter.
Voir par ex Note d'orientation sur la participation des acteurs locaux aux groupes de coordination humanitaire
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burkinabé qui a fourni une assistance en matiére
de protection et d'éducation aux enfants déplacés
a l'intérieur du pays. « Les dons communautaires
font partie des pratiques d'aide communautaire.
Déja au niveau du village, toutes les personnes ou
familles sont connues et classées en trois catégo-
ries: riches, moyennement riches et pauvres,
c'est-a-dire en fonction de leur niveau de vulnéra-
bilité aux crises. Cette structuration déja connue
est mise en ceuvre pour la gestion des crises. Je
suggere que la structuration communautaire soit
valorisée parce qu'elle représente I'image réelle de
la structure de l'aide ».

Le personnel de l'association communautaire a
déclaré que cette approche avait généré une lé-
gitimité et un leadership, en particulier lors de la
coordination de leurs projets locaux. Christian Aid
a soutenu SERACOM, une ONG burkinabé, avec un
financement flexible et un accompagnement, ce qui
a permis a SERACOM de prendre des décisions plus
rapidement, car les procédures internationales ont
été évitées [52]. Ces exemples montrent que les
partenariats internationaux-locaux peuvent soute-
nir le leadership humanitaire local, mais avec plus
de succes lorsque les acteurs locaux participent a
toutes les phases du cycle du projet et qu'il existe
une véritable flexibilité et un espace de prise de
décision pour les partenaires burkinabés dans le
partenariat.

€€

En outre, I'amélioration du statut des
femmes au sein de leurs ménages et
de leurs communautés a été signalée
comme un résultat. Parmi les diffi-
cultés rencontrées, les participants
pensaient qu'ils perdraient leur trou-
peau a la fin du projet et avaient des
problémes pour nourrir le troupeau
pendant les saisons séches.

Influencer l'international et le local et
privilégier I'aide nationale

Le systeme Habbanayé est un exemple fascinant
de la maniere dont l'aide internationale peut ap-
puyer les pratiques locales existantes, mais il existe
également des exemples de la maniere dont |'aide
nationale peut étre privilégiée par les acteurs na-
tionaux.

La Fédération Luthérienne Mondiale (FLM) et
['USAID ont investi dans le systeme Habbanayé avec
des résultats fructueux. Un rapport de la FLM fait
état d'une augmentation de la taille des troupeaux
pour les ménages participants, ce qui sert de tampon
contre les sécheresses graves et d'autres chocs. En
outre, I'amélioration du statut des femmes au sein
des ménages et dans leurs communautés a été re-
connu comme un résultat. Parmi les difficultés ren-
contrées figure le fait que des participants croyaient
qu'ils allaient perdre leur troupeau a la fin du pro-
gramme ainsi que des problémes liés a I'alimentation
du troupeau pendant les saisons seches. Le rapport
recommande de relever ce type de défis en appli-
quant les mantras bien connus de la participation
communautaire a toutes les phases de la conception
du projet [41]. Le modele indique toutefois qu'il y
a une valeur ajoutée a soutenir les systemes d'aide
locaux existants et a les documenter. L'exemple
d'Habbanyé montre comment les organisations
internationales peuvent travailler avec les modeles
de développement existants en coopération avec
les organisations ou les communautés locales.
Cependant, du point de vue de la localisation, une
telle approche maintient également un réle central
pour un donateur international, ce qui souléve des
questions quant au réle qu'un partenaire financier
pourrait jouer dans la mise en ceuvre d'un projet ce
qui souléve des questions concernant le role qu'un
partenaire financier pourrait jouer lorsqu'il s'agit de
soutenir des modeéles locaux.

Une autre forme de développement local consiste
a privilégier I'aide nationale par rapport a l'aide in-
ternationale, en cherchant a se détacher activement
des organisations internationales. C'est la stratégie

»
adoptée par une organisation locale au Burkina
(Organisation au Mali, #53) Faso, qui explique son choix comme suit:
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« La motivation de ce projet était de rompre la
dépendance extérieure, c'est-a-dire d'éviter de
rechercher constamment l'aide de partenaires
étrangers pour le développement et d'optimiser
les méthodes indigénes avec les membres des
communautés en leur faisant prendre conscience
du bien-fondé de l'initiative ».

(Interview, BF 3)

Le projet s'est concentré sur diverses formes de
collecte de fonds au niveau national. En d'autres
termes, les sources de financement de l'organi-
sation ont été orientées vers la collecte de fonds
dans le pays plutdét que vers la recherche de
partenariats internationaux. Le fait de privilégier
I'aide nationale par rapport a l'aide internationale
peut favoriser les échanges d'idées et de pratiques
entre les acteurs nationaux. Il souléve également
la question de savoir si le réle actuel des organisa-
tions internationales en tant que partenaires des
organisations nationales et locales individuelles
devrait étre repensé et, comme le suggére le
rapport du WACSI, pourrait étre guidé par une ré-
flexion sur la maniére dont les acteurs internatio-
naux peuvent soutenir au mieux un environnement
de financement national [19].

Ce chapitre a soulevé trois points principaux. Tout
d'abord, a l'instar d'une grande partie de la littéra-
ture sur l'aide globale, il semble qu'il y ait une marge
d'amélioration en ce qui concerne l'inclusion des ac-
teurs de l'aide locale dans le systeme des clusters de
I'ONU au Burkina Faso. En outre, certains partenariats
internationaux-locaux au Burkina Faso souffrent des
mémes inégalités que les partenariats dans de nom-
breux autres pays, reléguant les partenaires locaux a
des partenaires de mise en ceuvre sans influence stra-
tégique ou accés a toutes les parties des cycles de pro-
jet. Ces observations rejoignent les résultats obtenus
dans d'autres parties du monde **. Cependant, comme
nous l'avons décrit plus haut, il existe des exemples
de partenariats qui sont plus égaux en termes d'in-
fluence. Deuxiemement, il existe des exemples de
la maniére dont l'aide internationale peut soutenir
avec succes les systémes d'aide locaux existants, tels

15 Voir [62]-[66]

gue les Habbanayé, en tenant compte du principe
bien connu de la participation communautaire. Le
role du donateur international doit faire l'objet d'un
examen minutieux et d'une réflexion critique lorsqu'il
s'agit de soutenir des modeles d'aide locale existants.
Troisiemement, il existe des exemples d'organisations
locales qui travaillent stratégiquement a se détacher
de I'aide internationale et a privilégier I'aide nationale.
De tels exemples incitent les acteurs humanitaires
internationaux a repenser les modalités actuelles de
I'aide humanitaire, ce qui pourrait conduire a une ré-
flexion sur les moyens de soutenir les systemes d'aide
nationaux plut6ét que les modalités des partenariats et
des projets individuels.
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7. Des visions a plus long terme pour
une aide humanitaire pilotée
localement au Burkina Faso et au Mali

Enfin, cette section discute de la maniére dont les
modeles locaux peuvent informer les pratiques et les
discours futurs sur l'aide au niveau local.

Les chapitres précédents ont présenté une variété de
terminologies et de modeles pour I'aide humanitaire
locale. Il s'agit notamment de l'aide horizontale et
verticale, des modalités établies comme Habbanayé
et Tontine, de la terminologie fréquemment utilisée
comme la solidarité, et des termes plus récemment
introduits comme la localisation et la philanthropie.
En outre, l'inclusion et les partenariats ont été pro-
blématisés et le détachement potentiel entre l'aide
locale et I'aide internationale a été discuté. Deux dis-
cussions clés sur la maniere dont les modéles locaux
peuvent informer les visions et les approches a plus
long terme ont émergé.

Esquisser différentes visions de I'aide locale
au Burkina Faso et au Mali

Etant donné la grande diversité des approches huma-
nitaires, des acteurs humanitaires, de la terminologie
de l'aide et des perceptions du développement local
de l'aide humanitaire, les réflexions sur les visions a
long terme peuvent étre tout aussi diverses. Comme
décrit dans le chapitre 5, la localisation n'est pas un
terme généralisé parmi les fournisseurs locaux d'aide
humanitaire au Burkina Faso et au Mali et semble en-
core étre centrée sur les discussions de quelques or-
ganisations régionales et nationales liées au systéeme
humanitaire international. Cependant, la localisation
de l'aide humanitaire ne nécessite pas nécessaire-
ment une définition unique partagée par les acteurs
humanitaires au Burkina Faso et au Mali. Au contraire,
une discussion inclusive au niveau national sur I'aide
localisée serait utile pour identifier les visions et
potentiellement les capturer dans un cadre humani-
taire national partagé, qui pourrait guider le travail
des acteurs humanitaires internationaux, régionaux,

nationaux et locaux. Certains pays ont déja entamé
ce travail, comme I'Indonésie, la Somalie et le Nigeria,
par exemple en prenant des mesures pour établir des
groupes de référence nationaux contextualisés. Les
groupes de référence nationaux pourraient jouer un
role dans la facilitation d'un tel processus au Burkina
Faso et au Mali. Discuter de la création de groupes de
référence nationaux pourrait étre un moyen de lancer
la réflexion sur les visions a long terme de l'aide hu-
manitaire. L'absence de discussions sur les visions a
long terme du systeme d'aide humanitaire au Burkina
Faso et au Mali peut conduire au maintien du statu
qguo dans un scénario de besoins humanitaires poten-
tiellement croissants.

Par exemple, le fait de considérer le manque de capa-
cités comme un défi fondamental pour les réponses
locales aux besoins humanitaires met fortement
I'accent sur le renforcement des capacités en tant
gu'élément central de la solution pour répondre aux
besoins. Les organisations internationales deviennent
souvent des fournisseurs de renforcement des capa-
cités pour les acteurs locaux dans le cadre de modeles
de partenariat, malgré les débats sur ce que les ca-
pacités peuvent signifier dans différents contextes
[55]. Au Burkina Faso, les capacités et les systemes
nationaux sont décrits comme insuffisants pour gérer
la crise des personnes déplacées et comme souffrant
de corruption, d'un soutien biaisé et d'un manque de
coordination [56]. Dans le méme temps, d'autres rap-
ports indiquent que les acteurs nationaux sont plus
a méme de répondre aux besoins que ne le pensent
les organisations internationales [51], [52]. Les par-
tenariats axés sur le renforcement des capacités
des organisations individuelles peuvent contribuer
a maintenir le statu quo s'ils ne s'attaquent pas aux
défis a long terme tels que la dépendance a I'égard
des donateurs et les probléemes systémiques des sys-
témes d'aide nationaux actuels. En d'autres termes,
une vision de l'aide localisée basée sur le renforce-
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ment des capacités dans le cadre de partenariats in-
ternationaux-locaux n'améliorera pas nécessairement
la capacité des systemes nationaux a mieux répondre
aux besoins humanitaires a long terme. Les visions de
I'aide localisée qui s'orientent davantage vers la loca-
lisation en tant qu'agenda qui remet en question les
relations de pouvoir conventionnelles entre le Nord
et le Sud projettent une approche plus systémique du
renforcement des systémes nationaux et des modeles
de détachement. Cette orientation de l'aide peut né-
cessiter des priorités différentes de celles d'une vision
axée sur le renforcement des capacités dans le cadre
de modeles de partenariat individuels. Compte tenu
de la fréquence accrue des catastrophes, de la réduc-
tion des fonds destinés aux besoins humanitaires et
du rétrécissement de |'espace réservé a l'aide interna-
tionale, une approche de I'aide localisée fondée sur le
déplacement des pouvoirs justifie un programme de
changement plus en phase avec les scénarios futurs.

Ce qui importe, cependant, c'est que les visions de
I'aide locale au Burkina Faso et au Mali, respective-
ment, soient discutées. Ce processus doit permettre
d'identifier les dynamiques de pouvoir et les hiérar-
chies nationales, d'esquisser les principaux obstacles
a l'aide localisée et, plus important encore, d'explorer
une série de moyens de les surmonter a long terme, y
compris ceux qui vont au-dela de ce qui est réalisable
dans le cadre de partenariats internationaux-locaux.

Le manque de documentation/la partialité

Il'yaun manque de documentation sur la terminologie,
les approches et I'ampleur de I'aide humanitaire hori-
zontale et verticale au Burkina Faso et au Mali, malgré
les indications que cette aide est fondamentale dans
la fagon dont les personnes en crise sont soutenues.
Ceci est particuliéerement vrai pour I'aide humanitaire
horizontale. Une discussion éclairée sur les visions de
I'aide localisée a plus long terme nécessite une prise
de conscience de la maniere dont la recherche est ac-
tuellement commandée par les acteurs humanitaires
internationaux. Comme décrit dans le chapitre 4, il
y a un manque de connaissances en termes d'action
humanitaire locale documentée au Burkina Faso et au
Mali en général, ainsi qu'un manque d'études appro-
fondies en particulier. Des études approfondies sont
nécessaires pour remettre en question les hypotheses
simplifiées sur I'action humanitaire locale, qu'elle soit

adéquate ou inadéquate. Lorsqu'elles commandent
des rapports, les organisations internationales
doivent regarder au-dela de leurs intéréts immédiats
et réfléchir de maniére critique aux connaissances
gu'elles cherchent a mettre au jour et au profit de qui.
L'absence de réflexion critique sur les connaissances
qui sont privilégiées dans les rapports gris et pour qui
crée un biais de documentation, ou l'aide internatio-
nale est documentée dans une bien plus large mesure
que les modeles d'aide locale. Ce biais peut aboutir a
une image biaisée de |'aide internationale par rapport
aux modeles d'aide locale, conduisant a des visions de
la localisation qui voient l'aide internationale jouer un
role central plutdét que complémentaire. Une discus-
sion éclairée sur la vision des futurs modeles d'aide lo-
calisée au Burkina Faso et au Mali exige que le biais de
documentation soit abordé et que les modeéles d'aide
locale soient documentés de maniére a éviter les sim-
plifications et a reconnaitre les complexités [49]

(19

« Aujourd’hui, les communautés
des zones touchées par les conflits
adoptent des stratégies en fonction de
la situation. Par exemple, avant que
les déplacés n'arrivent dans une loca-
lité, la communauté d'accueil s'orga-
nise pour leur offrir un toit et de quoi
manger les premiers jours ».

»

(Organisation au Mali, #26)
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8. Conclusion

Ce rapport a exploré la question générale de savoir
comment les modeles locaux d'aide humanitaire
peuvent informer les voies et recadrages futurs de la
localisation au Burkina Faso et au Mali. En réponse
a cette question, trois points clés ressortent, a savoir
que l'aide humanitaire locale est multiforme en ce qui
concerne la terminologie et les approches de l'aide
et doit étre abordée avec un haut degré de granu-
larité, qu'il existe des exemples de la maniere dont
I'aide internationale peut soutenir les modeles d'aide
locale, et qu'une vision commune a plus long terme
pour l'aide localisée au Burkina Faso et au Mali peut
améliorer les résultats de I'aide dans un futur scénario
d'aide.

L'aide humanitaire locale est multiforme
L'action humanitaire locale est décrite de différentes
manieres. Cela signifie qu'il faut préter attention aux
différences de terminologie lorsque l'on cherche a
comprendre I'action humanitaire locale. Cela signifie
également que l'aide initiée, décidée et conduite par
des acteurs locaux peut étre trés localisée sans pour
autant étre qualifiée de locale. Par conséquent, l'ac-
tion humanitaire locale doit étre documentée comme
un concept multiforme avec une terminologie variée
et de tels efforts nécessitent donc une approche de
recherche approfondie qui évite les compréhensions
simplifiées et les hypotheses sur I'action humanitaire
locale. La terminologie peut étre liée a la proximité
des personnes affectées par la crise. La simplification
de la complexité et de la diversité de |'action humani-
taire locale peut entraver les progrés de la localisation
de l'aide humanitaire, car les initiatives de localisation
dépassant le cadre de l'aide internationale risquent
d'étre négligées et les initiatives plus commodes ou
a portée de main privilégiées pour le soutien interna-
tional.

Soutien réussi aux modeles locaux d'aide

L'établissement de partenariats est un modele privilé-
gié de localisation largement utilisé par les acteurs hu-
manitaires internationaux dans le monde. Cependant,
dans le cas du Burkina Faso, les modalités de parte-
nariat international-local présentent |'inconvénient de

reléguer les partenaires locaux au rang de partenaires
de mise en ceuvre sans influence stratégique, ce qui
remet en question leur capacité a apporter des chan-
gements systémiques aux systémes d'aide nationaux.
Le systeme Habbanayé est un exemple de la maniere
dont un modéle d'aide locale pour le développement
a long terme peut étre renforcé par le soutien interna-
tional. Il faut tirer davantage d'enseignements de cet
exemple. Les exemples d'acteurs humanitaires natio-
naux qui se concentrent sur le financement national
et le privilégient de maniére stratégique incitent les
acteurs humanitaires internationaux a réfléchir aux
moyens de soutenir les systemes d'aide nationaux
plutdt que de privilégier les partenariats individuels et
les modalités de projet.

Des visions partagées pour l'avenir de l'aide
I'aide humanitaire locale ?

Une discussion nationale sur les visions a long terme
de l'aide développée au niveau local serait utile pour
guider les acteurs humanitaires internationaux, régio-
naux, nationaux et locaux sur la localisation, bien que
cela puisse inclure des compréhensions différentes
de ce que signifie la localisation. Une telle discussion
devrait également prendre en compte l'aide gouver-
nementale au Burkina Faso et au Mali - un sujet qui
dépassait le cadre de cette étude limitée. Dans le
cadre de ce processus, les principaux obstacles a la lo-
calisation doivent étre discutés et des solutions pour
surmonter ces obstacles doivent étre identifiées. Ces
solutions doivent étre proposées et classées par ordre
de priorité, méme si elles vont au-dela de ce qui peut
étre soutenu par les acteurs internationaux et dans les
modeles actuels de partenariat international-local.

Discuter des visions de la localisation de I'aide huma-
nitaire n'est en aucun cas une panacée et constitue
une entreprise hautement politique, tant au niveau
national qu'international. Cependant, le processus
de définition des visions peut révéler des modéles
potentiels ou des domaines d'investissement suscep-
tibles d'orienter I'aide humanitaire future. Les visions
partagées peuvent également fournir des modeles
d'aide alternatifs cruciaux a une époque ou les besoins
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humanitaires augmentent a I'échelle mondiale et ou les
fonds humanitaires internationaux diminuent. Les pro-
cessus menés par les pays pour esquisser des visions a
plus long terme de l'aide locale au Burkina Faso et au
Mali pourraient commencer par une analyse critique
de la maniere dont les personnes en situation de crise
utilisent déja différentes stratégies pour gérer leur si-
tuation.
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Annexes

Annexe A: Terminologie clé

Bien que les termes humanitaires puissent étre dé-
finis de différentes manieres, nous comprenons et
utilisons les termes clés suivants dans le cadre de
ce rapport:

Action humanitaire:

Activités qui sauvent des vies, protégent les moyens
de subsistance, atténuent les souffrances et pré-
servent la dignité humaine pendant et aprés une
crise, et qui préviennent et renforcent la prépara-
tion a lI'apparition de telles situations [5, p. 5].

Cette définition est utilisée car elle permet de
mettre l'accent sur les actions humanitaires qui ne
se réclament pas nécessairement ou explicitement
des principes humanitaires. C'est le cas de certaines
actions humanitaires locales décrites au chapitre 6.

Action ou développement humanitaire:

Dans les systemes d'aide internationale, la majeure
partie de l'aide est organisée en catégories d'aide
au développement et d'aide humanitaire. Chaque
catégorie implique des modalités de financement
spécifiques, des exigences en matiere de finances
et de rapports, une base de décision, une attention
géographique, des temporalités et des approches
de l'aide. Par exemple, I'aide humanitaire interna-
tionale est guidée par les principes humanitaires,
les normes humanitaires fondamentales et les indi-
cateurs Spheére, tandis que le secteur du dévelop-
pement international est moins réglementé par des
lignes directrices communes. Le regain d'attention
pour le lien entre I'humanitaire et le développement
souligne que ces deux catégories se chevauchent
et que les frontieres entre elles sont tres floues.
Cependant, si cette paire conceptuelle continue de
structurer l'aide internationale, les acteurs locaux
congoivent ou catégorisent l'aide de différentes
manieres et ne font pas nécessairement la distinc-

tion entre la réponse aux besoins d'urgence aigus et
I'aide au développement a plus long terme. Tout en
reconnaissant cette distinction artificielle entre ces
deux catégories, nous nous intéressons principale-
ment, dans ce rapport, aux modeles locaux qui ré-
pondent aux besoins des personnes en situation de
crise.Par conséquent, nous donnons la priorité a ce
qgue la terminologie internationale qualifie d'action
humanitaire par rapport aux descriptions des ini-
tiatives de développement !¢, tout en reconnaissant
que cette approche limite une compréhension plus
approfondie des liens entre |'aide a court terme et
I'aide a long terme, ainsi que la poursuite de I'expli-
cation du lien entre I'humanitaire et le développe-
ment dans ce rapport.

Local:

L'utilisation du terme «local» est problématique dans
ce rapport pour plusieurs raisons. Tout d'abord, il
indique une perspective internationale sur ce qui se
passe sur ou pres du «terrain», alors que les acteurs
humanitaires locaux ne se qualifient pas eux-mémes
de « locaux ». L'utilisation de ce terme dans ce rap-
port souligne le défi que représente la fagon dont Ila
terminologie indique plus ou moins consciemment
une perspective. Deuxiemement, le terme « local »
tend a devenir un moyen facile de capturer et de
simplifier des actions, des interactions et des poli-
tiques complexes, ce qui réduit la complexité de la
facon dont I'action humanitaire est menée au Burki-
na Faso et au Mali. Certains ouvrages universitaires
sur le développement au niveau local examinent
de maniere critique les hypotheses relatives au
«local » et constatent que ce terme est souvent uti-
lisé pour simplifier des relations complexes et qu'il
est imprégné de caractéristiques opposées a celles
de « l'international ». Les universitaires suggerent
d'introduire des concepts tels que « multi-local »
[50] et « localisme critique » [49]. En I'absence d'un
terme plus approprié, nous utilisons dans ce rap-

16 L'aide au développement est généralement décrite de maniére plus détaillée dans la littérature académique et les rapports comman-
dés, bien qu'il puisse y avoir un manque de connaissances sur ce sujet également. Il se peut toutefois qu'il y ait un manque de connaissances

sur ce sujet également
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port le terme «local » pour désigner la proximité, la
connexion et la connaissance de la vie quotidienne
et des structures communautaires au Burkina Faso
et au Mali.

Aide locale:

L'aide locale décrit I'action humanitaire menée par
des individus et des communautés proches des
personnes dans le besoin (géographiquement et par
le biais de différents liens) plutét que des actions
congues et menées dans le cadre du systéme huma-
nitaire international.

Systéme humanitaire international:

Le rapport utilise la définition de travail d'ALNAP du
systeme humanitaire international pour décrire « le
réseau d'entités institutionnelles et opérationnelles
interconnectées a travers lequel l'action humani-
taire est entreprise lorsque les ressources locales
et nationales sont, a elles seules, insuffisantes pour
répondre aux besoins d'une population en crise ».

Annexe B: Liste d’abbréviations

ALNAP Active Learning Network for Accounta-

bility and Performance

(Réseau d'apprentissage actif pour

Responsabilité et performance)

CBA Community Based Association
(Association a Base Communautaire)

DRC Democratic Republic of the Congo
(République Démocratique du Congo)

GFCF Global Fund for Community Foundation
(Fond Mondial pour la Fondation
Communautaire)

IDP internally displaced people (Personnes
Déplacées Internes)

IHA international humanitarian assistance

(Assistance Internationale Humanitaire)

international non-governmental organi-

zation (Organisation Non-Gouvernemen-

tale Internationale)

LWF Lutheran World Federation (Fédération
Luthérienne Mondiale)

INGO

Ces entités sont liées les unes aux autres sur le plan MINUSMA  United Nations Multidimensional
opérationnel ou financier et partagent des objectifs, Integrated Stabilization Mission in Mali
des normes et des principes généraux communs en (Mission Multidimensionnelle Intégrée
matiére d'action humanitaire [57, p. 5]. des Nations Unies pour la Stabilisation du
Mali)
Localisation: NEAR Network for Empowered Aid Response
La «localisation » a été intégrée dans le discours NGO non-governmental organization
humanitaire international a la suite du Sommet (Organisation Non-Gouvernementale)
humanitaire mondial d'Istanbul en 2016 [1], [58], NNGO national non-governmental organization
[59]. Le concept fait généralement référence a (Organisation Nationale Non Gouverne-
I'engagement pris lors du Sommet humanitaire mentale)
mondial de garantir « davantage de soutien et ODI Overseas Development Institute
d'outils de financement pour les intervenants (Institut de Développement d’Outre-mer)
locaux et nationaux» [60]. Cependant, le concept SCD Save the Children Denmark
est interprété et mis en ceuvre de nombreuses SPONG Secrétariat Permanent des ONG
manieres par une série d'acteurs aux niveaux UN United Nations (Nations Unies)
international, régional, national et local. Dans ce UNICEF United Nations Children's Fund
rapport, le terme est utilisé au sens large pour (Fonds des Nations Unies pour I’'Enfance)
refléter les différences de compréhension du USAID United States Agency for International
concept et englober des définitions allant de la Development
décentralisation a la transformation [61] (’Agence Américaine pour
le Développement International)
WACSI West Africa Civil Society Institute
(Institut de la société civile de I'Afrique
de I'Ouest)
Je les aide a ma facon - explorer I'action humanitaire locale au Burkina Faso et au Mali 28



Annexe C: Méthodologie

Le rapport est une étude documentaire étayée par
une enquéte en ligne et des entretiens menés avec
des acteurs humanitaires locaux au Burkina Faso et au
Mali en 2022.

L'enquéte demandait aux organisations du Burkina
Faso, du Mali et du Niger de fournir des exemples
d'action humanitaire locale et a été diffusée par le biais
des réseaux de I'Institut de la société civile d'Afrique
de I'Ouest (WACSI) et de Save the Children Danemark.
L'enquéte a suscité plus de 50 réponses de la part d'or-
ganisations du Burkina Faso, du Mali et du Niger, qui
ont toutes apporté un éclairage précieux sur la diversi-
té des modes de fourniture et de perception de l'aide
locale dans les trois pays. Les réponses a I'enquéte ont
principalement mis en évidence les différentes formes
de soutien communautaire et les personnes soutenant
les personnes déplacées, ce qui a conduit a se concen-
trer sur ces thémes dans la suite de la recherche. Ces
deux domaines thématiques ont été approfondis lors
de la sélection des personnes a interroger. Afin de
donner la priorité a I'exploration d'un nombre limité
de types d'actions humanitaires locales, deux types ont
été identifiés pour étre interrogés lors des entretiens
sur la base des critéres suivants:

e |'accessibilité des personnes interrogées,
e larépartition géographique,
e fréquence dans l'enquéte

Sur la base de ces critéres, deux types d'action hu-
manitaire locale, a savoir le soutien communautaire
et les personnes soutenant les personnes déplacées,
ont été sélectionnés pour une enquéte plus approfon-
die. Neuf entretiens semi-structurés ont été réalisés
en ligne avec les organisations locales et les individus
suggérés. Cing d'entre eux sont originaires du Burkina
Faso et quatre du Mali. Les personnes interrogées
comprenaient un individu fournissant un soutien ad
hoc et informel, une société civile/organisation a
base communautaire, quatre ONG locales, deux ONG
nationales et une ONG internationale. En raison de
probléemes de connexion, deux de ces entretiens ont
été réalisés ou complétés par des communications
écrites. Les entretiens ont ensuite fait |'objet d'un co-
dage thématique dans NVIVO.

Les données secondaires ont été sélectionnées et
collectées de la maniere suivante. La recherche docu-
mentaire a été divisée en trois catégories principales:
la littérature académique publiée dans des revues a
comité de lecture, les rapports commandés par des
organisations de développement ou humanitaires, et
les articles de journaux et de médias. Sur la base des
discussions au sein du consortium de recherche, les
termes de recherche suivants ont été utilisés en anglais
et en frangais, en association avec le Burkina Faso, le
Mali ou le Sahel: humanitarian aid/aide humanitaire,
foreign aid/aide étrangere, local humanitarian/hu-
manitaire locale, local leadership/leadership-gestion
locale, national/nationale, local/local, partnership/
parternariat-association, Sahel/Sahel, localisation-lo-
calization/localisé, local- lyled/dirigé localement,
community/communauté, IDPs/PDls, displaced/dépla-
cé, vulnerable people/les gens vulnérables, migrants/
les migrants, refugees/ réfugiés, and children/enfants.
Les mémes termes de recherche ont été utilisés pour
toutes les catégories. Pour la premiere catégorie, les
bases de données Google Scholar et Scopus ont été
consultées et plus de 40 documents ont été identifiés.
Parmi ceux-ci, 25 ont été sélectionnés parce qu'ils
contenaient des références directes a l'aide locale,
aux pratiques communautaires et traditionnelles, aux
partenariats entre les communautés et les ONG, au
soutien des ONG et a l'aide aux personnes déplacées
a l'intérieur de leur pays. La deuxiéme catégorie de lit-
térature, les rapports gris, a été identifiée par le biais
de références au sein du groupe de recherche, ainsi
que par une large recherche sur Internet. 39 rapports
ont été sélectionnés parce qu'ils traitent spécifique-
ment des pratiques communautaires (par ex. Tontine,
Hab-Banayé) et des interventions, des relations entre
les communautés hotes et déplacées, et de l'aide dis-
tribuée par des organisations nationales et locales et
dans le cadre de partenariats entre différents acteurs
humanitaires. Linvestigation de la troisieme catégo-
rie d'articles de journaux et de médias accessibles en
ligne comprenait l'identification de 30 journaux et mé-
dias principaux au Burkina Faso et au Mali (via une re-
cherche internet large), puis la recherche des termes
francais et anglais sur les sites de ces journaux et mé-
dias. En utilisant ces termes de recherche, 42 articles
de journaux et de médias ont été sélectionnés, car ils
faisaient spécifiquement référence aux collectifs com-
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munautaires, aux partenariats d'aide, aux projets d'in-
frastructure, aux dons d'aide, aux journées de solidari-
té et aux journées communautaires, ainsi qu'aux défis
liés a la fourniture d'aide aux personnes vulnérables.
Les ressources non prises en compte par la recherche
d'articles de journaux et de médias en ligne en fran-
cais et en anglais comprennent: les médias dans les
langues locales (par exemple Bambara - Mali, Mossi
- Burkina Faso), les journaux imprimés locaux, la radio
et les médias sociaux.
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